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Развитие местного самоуправления в России 

«…Местная власть должна быть устроена так, чтобы граждане  

могли дотянуться до нее рукой. Давайте посмотрим на эту ситуацию 

еще раз со всех сторон, чтобы привести ее в соответствие со здравым  

смыслом. Именно развитие земств, местного самоуправления позволило  

России сделать рывок. Мы все заинтересованы в том, чтобы через  

механизм выборов во власть приходили целеустремленные люди» 

В.В. Путин. 
 

Дата 21 апреля выбрана в соответствии с днем, который по праву считается днем начала 

законодательного формирования местного самоуправления в России. 21 апреля 1785 года Императрица 

Екатерина II издала указ: «Грамота на права и выгоды городам Российской империи», иногда этот 

документ именуется как «Жалованная грамота». Этот указ положил начало широкому развитию местной 

выборной власти по всей России. 

 Документ включал 178 статей, 16 разделов и Манифест. Жители городов получили право 

заведовать общественным хозяйством и отчасти благоустройством населенных пунктов. Городское 

«общество» могло иметь свою казну, которую составляли добровольные пожертвования граждан. 

Городскому населению России был присвоен единый сословный статус, причем специфика 

профессиональной деятельности граждан не играла здесь роли. Однако система самоуправления 

строилась по сословному принципу и функционировала под строгим контролем государственных 

чиновников: городничих, полицмейстеров и др. 

В период правления Александра II в России были проведены земская и городская реформы. В 

1864 году было принято Положение о земских учреждениях, согласно которому создавались 

выборные губернские и уездные земские собрания, решавшие хозяйственные вопросы на местах. В 

частности, они могли заниматься взысканием налогов, утверждением бюджетов, вопросами 

начального образования, медицинского, ветеринарного обслуживания и др. С 1870 года органами 

городского самоуправления стали городские думы и управы. Они контролировали благоустройство 

городов (освещение, отопление, водоснабжение, очистку, транспортное устройство городских 

проездов, набережных); занимались развитием учреждений народного образования, 

здравоохранения и др. Также этим органам вменялись «обязательные расходы» на содержание 

полиции, пожарной охраны, тюрем и казарм. 

Однако при императоре Александре III органы местного самоуправления попали под 

контроль правительственных чиновников. 

После Октябрьской революции 1917 года идея развития подобных институтов была забыта, 

поскольку в молодом советском государстве в основу организации власти был положен принцип 

единства системы Советов как органов государственной власти, а как таковое местное 

самоуправление отвергалось.  
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Централизованная система руководства была закреплена Конституцией СССР 1936 года и 
сохранилась почти без изменений до конца 80-х годов ХХ столетия. 

 

Развитие самоуправления в нашей стране возобновилось в 1993 году после принятия 

Конституции Российской Федерации http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28399/   

и продолжается в настоящее время. Местному самоуправлению посвящена  восьмая глава 

Основного закона нашего государства. Законодательные принципы организации местного 

самоуправления в РФ, отраженные в этой главе, позволяют более эффективно выстроить систему 

взаимодействия органов государственной власти и органов местного самоуправления 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28399/41e41d357e9d21bd1a641282e73ce114638

bf90a/ 

Согласно Конституции Российской Федерации: 

- органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти; 

- структура этих органов определяется населением самостоятельно; 

- изменение границ территорий, в рамках которых осуществляется местное самоуправление, 

допускается с учетом мнения проживающего здесь населения; 

- органы местного самоуправления самостоятельно управляют муниципальной 

собственностью, формируют, утверждают и исполняют местный бюджет, устанавливают местные 

налоги и сборы. 

Кроме того, специалисты органов местного самоуправления разрабатывают программы 

развития муниципального образования, занимаются вопросами благоустройства дорог, работы 

предприятий жилищно-коммунального хозяйства, учреждений образования, медицины, 

контролируют деятельность предприятий культуры, спорта и др. 

Общие правовые, территориальные, организационные и экономические принципы 

организации местного самоуправления в Российской Федерации, гарантии его осуществления, а 

также полномочия муниципальных сотрудников определяет Федеральный закон «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_44571/ 

Новосибирская область относится к группе регионов, в которой действует система 

территориальной организации, где муниципальными образованиями являются исторически 

сложившиеся отдельные территориальные единицы области - районы, города, поселки городского 

типа (пгт.), сельские советы: https://www.nso.ru/page/2302 

На территории Новосибирской области местное самоуправление осуществляется в 30 

муниципальных районах, 5 городских округах, 26 городских и 429 сельских поселениях. 
Подготовила 

Е.В.  Ногаева, ведущий библиотекарь ЦПИ. 
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